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妻子高齢者

母子家庭
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労働者
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不安定雇用の普遍化

被扶養のパート女性、派遣女性の働き方が拡大モデル家族

片働き世

帯

勝間和代さんな

どごく一部の女

性

（しんぐるまざあず・ふぉーらむ赤石千衣子氏作成）
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経産省「2008年通商白書」
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労働して生活できる

雇用保険

生活保護

つなぎ融資

教育費かけてもらう
勉強できる家族・住環境

子どもの貧困

貧困の世代間
連鎖

低い公的教育
費

非正規労働の
拡大

派遣・期間工
切り

使えない緊急小口
資金貸付

未加入者1000万
人超？

水際作戦

す
べ

り
台

社
会

貧 困 の 固 定 化 → 少
子 化

NOといえない
労働者
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雇用保険

雇用保険切れ失業者で

就職未決定者

特定受給資格者23万
＋特定受給資格者以外43万
＋受給資格なし84万人

家族福祉なし（親と同居してない）56.1％ 世帯全体の貯蓄100万未満39.1％

扶養している子どもがいる24.4％ 賃貸住宅に住んでいる33.3％

メンタルな面で不調だ36.1％ 職業訓練受講経験あり14.6％

第二のセーフティネット

生活保護

完全失業者数363万人

ホームレス・自殺・犯罪
貧困ビジネス

その他世帯
9%

ＩＬＯ指摘
カバー率

23%

利用者
5万人未満

「最も弱い人たちを最優先で全力で支援」（緊急雇用対策）
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2009年経済財政諮問会議資料



9UNICEF, Child poverty in perspective: An overview of 
child well-being in rich
countries (2007) より作成（中嶋哲彦）。.
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貧困化
ＮＯといえない
労働者

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
機
能
不
全

派遣切り・非正規切りに代表される
労働市場の劣化

【【【【 貧困スパイラル貧困スパイラル貧困スパイラル貧困スパイラル 】】】】

事業不振→父親の自殺→遺族の収入半減→高校
授業料滞納→高校中退→ワーキング・プア→低所
得夫婦→子どもの貧困→高校授業料滞納・・・

Cf：デフレスパイラル（モノが売れない→物価下落→
生産低下→賃金低下・雇用減少）
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落下していくにつれ、“溜め”は小さくなる

→就労意欲の減退みならず、心身の疲弊、多重債務、家族・友人関係の悪化、自信喪失など、
就労阻害要因が増えていく

→回復に余分に時間とケアとお金がかかる

＝就労までの「距離」が長い

→放置すればするほど、社会保障は高負担になる

→健康被害による医療扶助費増大など社会的コスト論が必要社会的コスト論が必要社会的コスト論が必要社会的コスト論が必要 （自殺による経済的損失は22
兆円）

住宅手当等はここで効かす
べき

ここで効かそうとしても無理

さらにその下もある
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10.10%49.539.4高位高位高位高位20202020％％％％イギリス

7.10%41.234.1高位高位高位高位20202020％％％％スウェーデン

8.50%44.636.1高位高位高位高位20202020％％％％ドイツ

18.60%55.336.7高位高位高位高位20202020％％％％フランス

-5.20%2.57.7低位低位低位低位20202020％％％％イギリス

-4.70%6.19.8低位低位低位低位20202020％％％％スウェーデン

-5.10%3.38.4低位低位低位低位20202020％％％％ドイツ

-2.10%79.1低位低位低位低位20202020％％％％フランス

直接税・社会

保険料のシェア
所得のシェア

16.30%57.140.8高位高位高位高位20202020％％％％

-11.90%41.153中位中位中位中位60606060％％％％

-4.40%1.86.2低位低位低位低位20202020％％％％

直接税・社会

保険料のシェア
所得のシェアアメリカ

1.80%39.337.5高位高位高位高位20202020％％％％

-1.60%52.855.4中位中位中位中位60606060％％％％

1.20%7.96.7低位低位低位低位20202020％％％％

直接税・社会

保険料のシェア
所得のシェア日本

出所：阿部彩「子どもの貧困」
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厚
労
省
「
平
成

20
年
所
得
再
分
配
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内
閣
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版
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家庭
ＨＯＭＥ
ＬＩＦＥ

仕事
ＷＯＲＫ

福祉
ＷＥＬＦＡＲＥ

ワーク･ライフ・バランス

ワークフェア

家族機能の外部化

ワーク・ライフ・ウェルフェア・バランスでワーク・ライフ・ウェルフェア・バランスでワーク・ライフ・ウェルフェア・バランスでワーク・ライフ・ウェルフェア・バランスで

全員参加型社会の実現を全員参加型社会の実現を全員参加型社会の実現を全員参加型社会の実現を
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雇用保険
生活福祉
資金貸付

生活保護

病院 年金 障害

ＭＳＷ 年金機構 障害福祉

ハローワーク 福祉事務所社協

貧困は、社会の死角

制度に張り付いて光をあてる（制度本位）

人に張り付いて光をあてる（人本位）→パーソナル・サポーター
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